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Selgituste ja teabe kiisimine kalmistuhalduse ja reklaamina mittekiisitletava teabe kohta

Austatud Parnu Linnavalitsus

Seoses oOiguskantslerile esitatud avaldusega palun linnavalitsusel selgitada jargmisi kiisimusi.
Ootame linnavalitsuse tagasisidet voimalusel 20.06.2025.

1. Piarnu linna kalmistute kasutamise eeskirja siatted hauaplatsi kujundamise kohta ja nende
kohaldamispraktika

Pérnu linnas kehtib linnavolikogu 14.10.2021 miéirus nr 20 ,,Parnu linna kalmistute kasutamise
eeskiri“ (edaspidi eeskiri). Palun selgitage, kas eeskirja on kavandatud muuta voi kehtestada uus
eeskiri? Kui see on nii, siis millal ja mida on kavandatud? Kui on mingeid muid kalmistutel
teenuste osutamist mdjutavaid linna digusakte, mida on kavas muuta, siis palun teavitage ka sellest.

1.1. Kalmistul véljakujunenud kujunduspohimétted

Eeskirja § 12 1dige 1 sitestab: ,,Hauaplatsi kujundamisel tuleb jdlgida kalmistul véljakujunenud
kujunduspdhimotteid. Kasutada voib madalhaljastust ja puude ning podsaste védikevorme,
tdiskasvanuna ei tohi puu voi pddsa korgus olla iile 2 meetri ja vOra laius iile 1 meetri, heki korgus
maksimaalselt 0,7 meetrit. Vajadusel tuleb kaitsta hauarajatisi ja -tdhiseid puude ja pdOdsaste
kahjuliku moju eest. Hauaplatsil kasvav taimestik ei tohi takistada vahekdike ja teedel liikumist.
Hauaplatsi kujundades peab kasutaja arvestama mééruses loetletud tingimustega.

Hauaplatsi kujundamise tingimusi reguleerivad ka sama paragrahvi 16iked 2-4.

Palun selgitage, kas ,kalmistul véljakujunenud kujunduspohimotted (16ige 1) on maédratletud
eeskirja § 12 Idigetes 1-4 loetletud konkreetsete nduetega voi on see moiste eraldi ehk tidiendav
tingimus (madratlemata digusmoiste). Kui tegu on maidratlemata digusmoistega, siis kuidas on
hauaplatsi kasutajal voimalik seda nouet tdita (kuidas ta peab teadma, mis tihel voi teisel kalmistul
on vilja kujunenud)? Millistel kaalutlustel ei ole need tingimused eeskirjas méaratletud?

NB! Kiisimus seondub ka teavitamiskohustusega (vt all p 1.4): ,,suuremahuliste* t66de puhul peab
isik teavitama kalmistu haldajat, et hakkab hauaplatsi kujundama, ,,vdikesemahuliste* t66de puhul
el ole kohustust teavitada. Kust peaks isik eelnevalt teadma saama, mis need ,,vdljakujunenud
kujunduspdhimdtted* on? Niiteks voib hauaplatsi kasutaja leida, et tegu on viikesemahulise tooga,
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millest kalmistu haldajat ei ole vaja teavitada. Kalmistu haldaja vdib olla selles osas aga teisel
seisukohal, millest hauaplatsi kasutaja teadlik ei ole. Kas sel juhul voib isik saada ootamatult
kalmistu haldaja ettekirjutuse, et ta pole jarginud ,,kalmistul viljakujunenud kujunduspdhimotteid*“?

1.2. Kooskolastamine Muinsuskaitseametiga (eeskirja § 12 loige 5)

Eeskirja § 12 1dige 5 sitestab: ,,Muinsuskaitsealusel kalmistul tuleb hauatdhise ja -rajatise
paigaldamine, imberpaigaldamine ja eemaldamine kooskodlastada Muinsuskaitseametiga, iilejadnud
kalmistutel kalmistu haldajaga.*

Eeskirja lisa 1 punkti 1.7.1 kohaselt peavad koik vanad hauatdhised sdilima oma algses asukohas.
Nende voimalik eemaldamine ja eksponeerimine lahendatakse erandkorras Muinsuskaitseametiga.
Eeskirja § 1 16ige 3 loetleb muinsuskaitsealused kalmistud (11), nimetab neid kultuurimaélestisteks
ja ndeb ette, et nende haldamisel ja kasutamisel tuleb lisaks eeskirjas sdtestatule arvestada ka
muinsuskaitseseadusest (MuKS) tulenevaid erisusi.

Hauatéhise méératleb eeskirja § 2 punkt 5, hauarajatise — eeskirja § 2 punkt 4.

KalmS § 1 Idike 4 kohaselt tuleb MuKS-ist tulenevaid erisusi arvestada kultuurimaélestisteks
tunnistatud kalmistute laiendamisel, haldamisel ja matmiseks sulgemisel. MukS-is nimetatakse
kooskolastamist 15 korral (§ 191g2p4jalg5p6;§431g2;§501g2;§521g-d4jas5;§581g-d 1,
2ja6;§611g-d2jas;§ 76I1g-d 1-3).

Palun selgitage, millis(t)est MukS-i sidttest vOi sétetest tulenevat kooskdlastamiskohustust
Muinsuskaitseametiga on eeskirja § 12 1dikes 5 silmas peetud? Kui on silmas peetud mitte MukS-s
satestatud kooskolastamiskohustust, vaid midagi muud, siis palun selgitage, mida on mdeldud, ja
viidake MukS-i asjakohas(t)ele sittele voi sétetele.

1.3. Kooskolastamine kalmistu haldajaga (eeskirja § 12 loige 5)

Kalmistuseaduse (KalmS) § 6 16ike 1 kohaselt haldab kohaliku omavalitsuse voi riigi omandis
oleval maa-alal asuvat kalmistut kohalik omavalitsus. Vastavalt eeskirja § 3 10ikele 1 haldab Parnu
linna kalmistuid linna omandis oleva vara valdamist, kasutamist ja kdsutamist korraldav Péarnu
Linnavalitsuse struktuuriiiksus (teenistus). Sama paragrahvi 2. 1dike kohaselt on kalmistute
haldamisega seotud iilesannete vahetu tditja ja korraldaja Pidrnu Linnavalitsuse hallatav asutus
(kalmistu haldaja). Selleks Péarnu Linnavalitsuse hallatavaks asutuseks on Pédrnu Linna Haldus
(Parnu Linna Haldus pShimééruse § 4 p 3).

Kooskdlastamine kalmistu haldajaga eeskirja § 12 1dike 5 tdhenduses ei saa olla kooskdlastus
haldusmenetluse seaduse (HMS) § 16 tdhenduses. HMS § 16 1dige 1 sidtestab iildpohimottena
haldusorgani kohustuse hoolitseda taotluse rahuldamiseks vajalike kooskdlastuste saamise eest.
Taotleja kohustus ise vajalik kooskodlastus hankida (s.t HMS § 16 Ig 1 kohaldamise vilistus) peab
tulenema eriseadusest. HMS § 16 mottes on kooskdlastus konkreetses asjas teise haldusorgani antud
jaatav vOi eitav seisukoht, mis on pdhiorganile siduv. Sellise olukorraga aga eeskirja § 12 16ike 5
(lauseosa ,,kooskolastada [...] lilejdédnud kalmistutel kalmistu haldajaga‘) puhul tegu ei ole.

Seega on eeskirja § 12 Idikes 5 peetud silmas mitte kooskdlastust HMS § 16 16ike 1 tdhenduses,
vaid luba. Kuna see annab hauaplatsi kasutajale (v0i tema volitusel kolmandale isikule) diguse voi
keelab tal hauatdhist vOi -rajatist paigaldada, limber paigaldada voi eemaldada, peab eeskirja
kooskdlastus tihendama haldusakti andmist. Haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete
taitmisel avalikdiguslikus suhtes tliksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku diguste voi kohustuste
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tekitamisele, muutmisele voi 10petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kédskkiri voi muu
oigusakt (HMS § 51 lg 1). Haldusakt antakse haldusmenetluses (HMS § 2 1g 1).

Sellega seoses palume selgitada, kellele konkreetselt on eeskirja § 12 1dikes 5 ette ndhtud juhtudel
antud haldusakti andmise digus? Palume seejuures viidata asjakohas(t)ele sittele voi sitetele.

1.4. Hauaplatsil suuremahuliste hooldus- ja remonttoode alustamisest ja lopetamisest
teavitamine (eeskirja § 12 loige 6)

Eeskirja § 12 16ige 6 sétestab: ,,Hauaplatsil suuremahuliste hooldus- ja remonttodde alustamisest ja
1opetamisest teavitatakse kalmistu haldajat. T66de 10petamisel teeb kalmistu haldaja hauaplatsist
foto ning sisestab selle kalmistu infosiisteemi.*

Teavitamiskohustuse mdistet kasutatakse seal, kus tegevuse alustamiseks piisab isiku poolt info
edastamisest (asutuseni joudmisest)!. Mingeid tdiendavaid ndudeid eeskiri teavitamise osas ette ei
nae.

Palun selgitage, kas teavitamisele jargneb ka registreerimine? Kui jirgneb, siis kus see on
sdtestatud?

Maiste ,,suuremahulised on méidratlemata digusmdiste. Eeskirja § 12 1dikes 5 nimetatud hauatdhise
ja -rajatise paigaldamine, limberpaigaldamine ja eemaldamine on suuremahulised t66d, sest
nduavad kooskdlastamist, s.t luba ehk haldusakti andmist. Muudel juhtudel ei ole aga hauaplatsi
kasutajal voimalik eeskirja pdhjal eelnevalt teada, kas ta peab (t60 suuremahulisuse tdttu) kalmistu
haldajat enne t60 alustamist teavitama voi mitte. Teavitamata jdtmisega voib kaasneda ettekirjutus
(selle mittetditmisel asendustéide voi sunniraha — KalmS § 12 Ig 1).

Siit tdusetuvad kiisimused eeskirja rakenduspraktika kohta.
1.5. Eeskirja rakenduspraktika

1.5.1. Palun kirjeldage menetlust, kui hauaplatsi kasutaja soovib hauaplatsi kujundamiseks kasutada
eraettevotet (eraldi palun selgitada, kas ka sel juhul peab hauaplatsi kasutaja ise pdorduma haldaja
poole voi vaib seda teha tema tellitud eraettevote. Kui voib, siis mida ettevattelt ndutakse).

1.5.2. Palun selgitage, kas ka praktikas on suuremahulistest toddest teavitamine toode alustamiseks
piisav vOi on selleks siiski vaja kalmistu haldaja luba. Kui on ikkagi vaja luba, siis millel see
kohustus pohineb? Milliseid noudeid teavitamisele esitatakse (mh kuidas teavitaja teab, et on
esitanud nduetekohase teavituse?)

1.5.2. Palun selgitage, mis on todde teostamise plaan (mis on selle tdhendus menetluses; kes
koostab; kes kinnitab; kuidas kinnitab; mis saab, kui ei kinnita; kas plaan tuleb vormistada etteantud
ja avalikkusele kittesaadaval blanketil; kui on blankett, siis kus (link) jms). Kas tdode teostamise
plaan on kohustuslik?

1.5.3. Palun selgitage kalmistuvahtide oiguslikku staatust ja iilesandeid ning saatke ka vastavad
dokumendid (lingid), kus need on kirjas.

'I. Pilving. Haldusakti siduvus. Uurimus kehtiva haldusakti diguslikust téhendusest rdhuasetusega avalik-diguslikel
lubadel. — Tartu: TU Kirjastus, 2006, 1k 34.
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1.5.4. Eeskirja § 15 lg 2 kohaselt teeb jirelevalvet selle mééruse iile linnavalitsus. Kone all on
riiklik jarelevalve (vt KalmS § 12). Kes konkreetselt linnavalitsuses ettekirjutusi teeb?

Kokkuvottes: kui leiate, et eespool esitatud kalmistute kasutamise eeskirja sitetest tuleb Teie
hinnangul jareldada midagi muud kui selles kirjas on eespool jireldatud/tdlgendatud, siis palun
selgitage ja pohjendage oma seisukohta. Selle poordumise pohiline eesmirk on mdista linna
kehtestatud sdtete eesmaérki ja sisu ning rakenduspraktikat.

Kui soovite kalmistute haldamise ja/vdi kasutamise kohta omalt poolt midagi lisada, siis palun
tehke seda.

2. Viilireklaami paigaldamine
Pérnu Linnavolikogu on 26.04.2018 kehtestanud méidruse nr 19 , Vilireklaami paigaldamise

eeskiri, mis reguleerib vilireklaami paigaldamise ning likvideerimise tingimusi Pérnu linna
haldusterritooriumil.

Palun selgitage:

1) Kas linna kalmistutele voi nende vahetusse ldhedusse tohib paigaldada vilireklaami? Kui ei tohi,
siis palun viidake eeskirja asjakohas(e)le séttele voi sétetele.

2) Kas linna kalmistutele vdi nende vahetusse ldhedusse tohib paigaldada reklaamina
mittekésitatavat teavet (reklaamiseaduse § 2 1g 2 p-d 1 ja 2)? Kui tohib, siis mis reguleerib selle
paigaldamise taotlemist?

3) Mida tdhendab vormikohane taotlus (eeskirja § 9 1g 1 p 1): kas mdeldud on kirjalikku vormi voi

blanketti? Kui blanketti, siis kas selle kasutamine on kohustuslik?

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Marju Agarmaa
oiguskorra kaitse osakonna juhataja-diguskantsleri ndunik
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